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AUTOGRAFO DE LEI MUNICIPAL N° 79/2026
Autoria: Executivo Municipal
Caldas Novas, GO, 8 de abril de 2026

Disciplina o procedimento municipal para
analise e autorizacdo de intervencdes
excepcionais em Areas de Preservacdo
Permanente (APP) no perimetro urbano
destinadas a estruturas de baixo impacto
ambiental, a titulo publico e privado, e d&a outras
providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS E PRINCIPIOS

Art. 1° Esta lei estabelece normas e procedimentos para a analise e
autorizacdo de intervencdes excepcionais em Areas de Preservacio
Permanente (APP) no Municipio de Caldas Novas, a titulo publico e privado, que
ndo causem danos a fauna, flora e aos recursos hidricos existentes. Com a
finalidade de expansdo do segmento turistico e do fomento socioecondmico
local, permitindo a implantacdo de estruturas e ambientes que proporcionem a
vivéncia do turismo ambiental e social com a contemplagcédo da natureza, como
trilhas no nivel do solo, estruturas de travessia de pedestres, estruturas
suspensas/elevadas de visitacdo, decks, dentre outras, e que sejam de baixo
impacto ambiental, em estrita conformidade com a legislacao federal e estadual
aplicavel.

Art. 2° A intervencdo em APP, nos termos desta lei, possui carater
excepcional e controlado, ndo descaracterizando a natureza juridica de protecéo
da area.

8§ 1° A analise do pedido devera considerar, como critérios
complementares de interesse local e de conveniéncia ambiental, desde que
compativeis com a fungéo ecologica da APP:
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A promocéao da educacao ambiental e da integracdo da comunidade
com a natureza;

A mitigacéo ou recuperacao de impactos ambientais preexistentes;

A adocéo de solugdes construtivas de minima supressao vegetal,
minima impermeabilizacdo do solo, reversibilidade e baixo impacto
fisico-ambiental, tais como passarela para contribuir com a mobilidade
de pedestres, especialmente as pessoas com deficiéncia, deck’s para
convivéncia e contemplagdo ambiental,

A melhoria das condi¢des de protecao, estabilidade e integridade do
corpo hidrico e de sua faixa protegida;

Incentivo a atividade turistica e do ecoturismo local;

Insercdo de vivéncia da comunidade junto a natureza,
conscientizando a necessidade da preservacdo e conservagao
ambiental;

Mitigag&o de impactos ambientais previamente existentes;

Projetos privados que ndo afetem as condicbes do corpo hidrico
existente;

Projetos privados que melhorem as condi¢cdes do corpo hidrico
existente;

Projetos que contemplem o uso de materiais que possibilitem a
minima  supressao vegetal, minima impermeabilizacao,
reversibilidade e baixo impacto fisico-ambiental.

8§ 2° As solugbes propostas deverdo priorizar o baixo impacto ambiental,
a reversibilidade das estruturas.

Art. 3° Para os efeitos desta lei, consideram-se:

Area de Preservagio Permanente (APP): area protegida, coberta ou
nao por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
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e assegurar o bem-estar das populagbes humanas, conforme a Leli
Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, e o Cddigo Municipal de

Meio Ambiente;

Il. Estruturas de Travessia de Pedestres: pontes, passarelas ou
similares, com o minimo de apoio no solo, projetadas sobre a APP ou
calha de curso d’agua;

lll. Estruturas Suspensas/Elevadas de Visitacdo: decks, mirantes,
passarelas elevadas ou similares, destinadas a contemplacéo,
observacdo da natureza e educacdo ambiental, expansdo do
segmento turistico e do fomento socioecondémico local, com 0 minimo
de apoio no solo, projetadas sobre a APP ou calha de curso d’agua;

IV. Uso Publico Ordenado: fruicdo da APP por visitantes de forma
controlada, com regras claras de conduta, horarios, seguranca e

manutencdo, visando a conservacdo ambiental e a experiéncia do
USudério;

V. Baixo Impacto Ambiental: intervencdo que, por sua natureza, porte,
técnica construtiva e localizacdo, gera impactos minimos e
reversiveis, ndo comprometendo a integridade da APP, o regime
hidrico, a estabilidade geoldgica, a qualidade da agua ou a
conectividade ecoldgica.

Art. 4° Esta lei fundamenta-se nos principios da precauc¢do, prevencao,
desenvolvimento sustentavel, poluidor-pagador, funcdo socioambiental da
propriedade e do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Lei Federal n°® 12.651/2012, a Lei
Complementar Federal n° 140/2011, a Politica Nacional do Meio Ambiente e o
Cédigo Municipal de Meio Ambiente.

Art. 5° A presente lei podera ser aplicada a situagcbes ambientais
consolidadas, admitindo-se a regularizagcdo mediante a ado¢ao de medidas de
composicdo, recuperacdo ou compensacao ambiental, observadas as
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disposicdes previstas na legislacdo ambiental e nesta lei.

§ 1° Poderéo ser objeto de regularizagcéo as areas de preservagao que ja
tenham sofrido intervencdes, desde que observadas as disposi¢cdes nela
previstas e garantida a adocao das medidas ambientais necessarias.
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8§ 2° A regularizacdo de que trata o caput deverd assegurar a
recomposicdo, mitigagdo ou compensagdao dos Iimpactos ambientais
eventualmente causados, de forma a promover o equilibrio ecoldgico e a
protecdo dos recursos naturais.

§ 3° As medidas compensatorias, bem como os critérios, procedimentos
e formas de aplicacéo previstos neste artigo, serdo regulamentados por decreto
do Poder Executivo, observadas as disposicdes previstas na legislacéo
ambiental e nesta lei.

CAPITULO II
DAS HIPOTESES DE INTERVENCAO E VEDACOES

Art. 6° As intervencdes em APP, nos termos desta lei, sdo admitidas nas
hipéteses de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental,

conforme o Cdédigo Florestal, e deverdo ser compativeis com as funcdes de
protecdo da APP.

8 1° As estruturas deverao ser projetadas para minimizar a supressao de
vegetacdo, a movimentacao de terra e a impermeabilizagcédo do solo.

§ 2° A intervencéo devera contribuir para o ordenamento do uso publico,
a educacdo ambiental e a valorizacdo da APP.

Art. 7° Sdo vedadas as seguintes intervencdes em APP, salvo hipéteses
expressamente previstas na legislacao federal ou estadual e com as devidas
autorizagoes:
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I. Supressao significativa de vegetacdo nativa, especialmente em 59
estagio avancado de regeneragao ou primaria; 3 %ﬁ
$58
II. Impermeabilizacéo relevante do solo que altere o regime de infiltracdo 88 §3’
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lll. Langamento de efluentes, aguas servidas, residuos solidos ou oY
quaisquer substancias poluentes, sem projetos que contemplem rede
receptora viavel e tratamento/descarte adequado;
IV. Intervengdo em nascentes, olhos d’agua ou em APP’s consideradas
de alta sensibilidade ecoldgica, salvo para fins de recuperacao
ambiental ou protecao;
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V. IntervengBes que ampliem riscos geotécnicos, de erosdo ou
assoreamento.

Paragrafo unico. Poderdo ser admitidos mobiliarios e estruturas para
apoio a visitacao e seguranca.

CAPITULO III
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E ESTUDOS TECNICOS

Art. 8° A autorizacdo para intervencdo em Area de Preservagéo
Permanente — APP dependerd de processo administrativo especifico, a ser

conduzido em duas etapas sucessivas:

I. Analise de viabilidade ambiental da intervencao;

Il. Licenciamento ou autorizacdo ambiental propriamente dita.

Paragrafo unico. Compete a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SEMMARH a conducgédo do processo e a emissdo dos
respectivos atos, observadas as atribuicbes definidas na Lei Complementar
Federal n® 140/2011.

Art. 9° A etapa de andlise de viabilidade ambiental serd instaurada
mediante requerimento instruido com Projeto Técnico Simplificado, elaborado
por profissional habilitado com a respectiva ART ou RRT, contendo, no minimo:
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IV. Relatério que caracterize preliminarmente o meio fisico e bidtico da b §-§
area e de seu entorno imediato; 583
V. Implantag&o e dimensionamento preliminar das estruturas e materiais
pretendidos;
VI. ldentificacdo preliminar dos impactos ambientais potenciais e
indicacao das medidas mitigadoras previstas.
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8 1° A manifestacdo favoravel nesta etapa tera carater declaratorio de
viabilidade ambiental, ndo autorizando a execucao da intervengao.

§ 2° O orgdo ambiental poderad, motivadamente, exigir estudos
complementares quando as caracteristicas da intervencéo assim o justificarem.

§ 3° Apos a manifestacao favoravel de viabilidade pelo 6rgdo ambiental,
0S projetos técnicos executivos deverao ser aprovados também pela Secretaria
Municipal de Obras, quando envolver a execugéo de estruturas.

Art. 10. A etapa de licenciamento ou autorizagdo ambiental sera
instaurada apos manifestacao favoravel quanto a viabilidade ambiental e
dependera da apresentacdo de Projeto Executivo detalhado e dos estudos
técnicos pertinentes, elaborados por profissionais habilitados com as respectivas

ART ou RRT, compreendendo, conforme o caso:

|. Diagnostico Ambiental: caracterizacdo detalhada do meio fisico
(geologia, geomorfologia, solos, hidrografia, clima) e bidtico (flora,
fauna, ecossistemas) da APP e seu entorno, incluindo levantamento
topogréfico e delimitacdo precisa da APP;

Il. Projeto Executivo Detalhado: memorial descritivo, plantas, cortes,
detalhes construtivos, materiais a serem empregados, plano de

drenagem e controle de eroséao;

lll. Estudo Hidroldgico e Hidraulico: para estruturas sobre cursos d’agua,
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V. Inventario Arboreo e Fitossocioldgico: levantamento das espécies oo
vegetais existentes na area de intervencédo, com identificacdo de
espécies protegidas, ameacadas ou exaticas invasoras;
VI. Avaliacdo de Impactos Ambientais: identificacdo, valoracdo e
prognéstico dos impactos ambientais positivos e negativos, diretos e
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indiretos, cumulativos e sinérgicos, com proposicdo de medidas
mitigadoras e compensatorias;

VIIl. Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas (PRAD): quando houver
supressdo de vegetacdo ou degradacdo do solo, com metas,
cronograma e monitoramento;

VIIl. Plano de Gestéo de Residuos: para a fase de implantacdo e operagao
da estrutura;

IX. Plano de Contingéncia e Obras: medidas de seguranca e controle
ambiental durante a execucao da obra;

X. Plano de Monitoramento Ambiental: indicadores e metodologia para
acompanhamento dos impactos e da eficacia das medidas
mitigadoras e compensatorias.

Xl. Protocolo da andlise de projeto junto a Secretaria Municipal de Obras.

§ 1° O 6rgdo ambiental podera adequar, dispensar e/ou complementar
estudos, como o Relatério Ambiental Preliminar (RAP), Inventario de Fauna
Silvestre, Estudo de Conectividade de Fauna / Corredores Ecolégicos, conforme
a complexidade e o potencial impacto da intervencédo, de forma motivada,
conforme o porte, potencial de impacto e natureza da intervencéo.

§ 2° A licenca ou autorizacdo ambiental somente sera emitida apés a
andlise técnica conclusiva do Projeto Executivo Detalhado e dos estudos
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Art. 11. Toda intervencéo autorizada em APP, nos termos desta lei, gf{%
implicara a adocdo de medidas mitigadoras e compensatodrias, visando a % g%
manutencao ou melhoria da qualidade ambiental da area. 8e S
8 1° As compensacfes deverao priorizar a recuperacao e recomposi¢cao
de APP preferencialmente na mesma microbacia ou corpo hidrico.
8§ 2° As medidas compensatorias poderdo incluir, cumulativa ou
alternativamente:
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I. Recuperacdo e recomposicdo de APP em area equivalente ou
superior, com espécies nativas, metas e monitoramento;

II. Implantacdo de medidas de controle de eroséo e assoreamento;
[ll. Cercamento e controle de acesso para protecao de areas sensiveis;
IV. Sinalizacdo interpretativa e programas de educacédo ambiental,

V. Compensacdao florestal por corte isolado de arvores, conforme o Art.
11 desta lei;

VI. Manutencdo das medidas compensatdrias por prazo minimo a ser
definido na autorizacéao.

Art. 12. O corte isolado de arvores em APP, quando estritamente
necessario e inevithvel para a implantacdo das estruturas autorizadas,
observara:

I. A proibicdo de supressdo de espécies protegidas por lei ou
ameacadas de extincdo, salvo hipGteses legais e autorizacdes
especificas dos 6rgados competentes;

II. A exigéncia de laudo técnico justificando a necessidade e a
inviabilidade de alternativas, como transplante ou poda técnica;
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IV. A obrigacdo de acompanhamento por responsavel técnico e plano de g g§
monitoramento do pegamento das mudas. §§%
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CAPITULO V ocS
DO USO PUBLICO ORDENADO EM AREA PRIVADA
Art. 13. Quando as estruturas de visitacdo ou travessia forem implantadas
em APP localizada em propriedade privada, a autorizacdo sera condicionada a
celebragcdo de Termo de Permissdo de Uso Publico Ordenado ou instrumento
similar com o Municipio.
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Paragrafo Unico. O Termo de Permissao devera estabelecer, no minimo:

I. Horérios e regras de acesso e conduta para os visitantes;

Il. Responsabilidades pela seguranca dos usuarios, manutencao das
estruturas e limpeza da area;

lll. Medidas de acessibilidade, quando aplicaveis;
IV. Critérios para a gratuidade ou cobranca de acesso, se houver;

CAPITULO VI
DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E SANCOES

Art. 14. O o6rgdo ambiental municipal competente dara publicidade aos

atos autorizativos, suas condicionantes e relatorios de monitoramento,
garantindo a transparéncia do processo.

Art. 15. A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei e das condicionantes
sera exercida pelo 6rgdo ambiental municipal competente, sem prejuizo da
atuacao dos 6rgaos estaduais e federais.

Art. 16. O descumprimento das disposicdes desta Lei ou das
condicionantes estabelecidas sujeitara o infrator as sancdes administrativas
previstas no Cdédigo Municipal de Meio Ambiente e na legislacdo federal
pertinente, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal.
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JUSTIFICATIVA

Exmo. Sr. Presidente,
Vereador Saulo Inacio,

Cumprimento Vossa Exceléncia e os nobres Vereadores desta casa e
submeto a apreciacdo a propositura do presente Projeto de Lei que tem por
finalidade disciplinar o procedimento municipal para andlise e autorizagdo de
intervencdes excepcionais em Areas de Preservacio Permanente (APP)
destinadas a estruturas de baixo impacto ambiental, a titulo publico e privado, e
d& outras providéncias.

1. Contexto e Justificativa da Proposicao

O Municipio de Caldas Novas, reconhecido por sua vocacao turistica e pela
riqgueza de seus recursos hidricos e paisagisticos, enfrenta o desafio de conciliar
0 desenvolvimento econ6mico com a imperativa protecdo ambiental. A
legislacdo federal, notadamente a Lei n°® 12.651/2012 (Cdédigo Florestal),

estabelece um regime rigoroso de protecdo para as Areas de Preservacéo
Permanente (APP), admitindo intervencdes apenas em carater excepcional, nas
hipoteses de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental.

A auséncia de uma regulamentacdo municipal especifica para disciplinar o
procedimento de autorizacdo dessas intervengdes excepcionais, especialmente
aquelas voltadas para o uso publico ordenado e o turismo sustentavel (como
estruturas de travessia de pedestres e de visitacao elevadas), gera inseguranca
juridica, dificulta a gestdo ambiental local e pode levar a decisées administrativas
inconsistentes ou a omissGes que comprometem o potencial turistico e ambiental
do Municipio.

Este Projeto de Lei visa preencher essa lacuna, estabelecendo um rito claro,
transparente e tecnicamente fundamentado para a analise e autorizacao de tais
intervengdes, garantindo que elas ocorram em estrita conformidade com a
legislacao vigente e com os mais elevados padrdes de protecdo ambiental.

2. Conformidade Constitucional e Legal
A proposicado encontra amparo na Constituicdo Federal de 1988, que atribui

aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
(art. 30, 1) e para suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art.
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30, II). Além disso, a protecdo do meio ambiente € competéncia comum da
Unido, Estados e Municipios (art. 23, VI), e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito fundamental (art. 225).

A Lei Complementar Federal n°® 140/2011, que fixa normas para a cooperacao
entre os entes federativos nas acdes administrativas de protecdo ambiental,
reforca a competéncia municipal para o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto local.
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Este Projeto de Lei ndo cria novas hipéteses de intervencdo em APP, mas
sim operacionaliza e disciplina o procedimento municipal para as hipéteses ja
admitidas pelo Codigo Florestal (Lei Federal n° 12.651/2012), pela Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n® 6.938/1981) e pelas Resolu¢des do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Ele se alinha, ainda, com o
Caodigo Municipal de Meio Ambiente e a Lei Organica Municipal, que preveem a
protecdo ambiental e o desenvolvimento turistico sustentavel como diretrizes
para a gestéao local.

3. Principios e Rigor Técnico

O Projeto de Lei € construido sobre os seguintes pilares:

o Protecao Incondicional da APP: O texto é explicito ao afirmar que a APP
permanece protegida e que qualquer intervencdo € de carater excepcional e

controlado, ndo descaracterizando sua natureza juridica.
o Excepcionalidade e Inexisténcia de Alternativas: A autorizacdo sé sera

concedida mediante a comprovacéo da inexisténcia de alternativa locacional ou
técnica fora da APP, garantindo que a intervencao seja a ultima opcao.

« Baixo Impacto e Reversibilidade: As estruturas devem ser projetadas para
gerar o minimo impacto ambiental, com prioridade para solucfes reversiveis e
que preservem as funcdes ecoldgicas da APP.

o Estudos Técnicos Abrangentes: A exigéncia de um conjunto robusto de
estudos técnicos (diagnostico ambiental, alternativas, projeto executivo, estudos
hidrolégicos, geotécnicos, inventario arbéreo, avaliacdo de impactos, PRAD,
planos de gestdo e monitoramento) assegura que as decisfes sejam baseadas
em ciéncia e em uma compreensao aprofundada dos riscos e beneficios.

« Contrapartidas e Compensacbes Ambientais: Toda intervencéo
autorizada implicara medidas mitigadoras e compensatorias obrigatorias,
priorizando a recuperagdo e recomposi¢cao de APP na mesma microbacia, o
controle de erosédo, a educacdo ambiental e a compensacao florestal por corte
isolado. Isso garante que o Municipio obtenha ganhos ambientais em troca da
intervencao excepcional.

e Transparéncia e Controle Social: A previsdo de publicidade dos atos
autorizativos, suas condicionantes e relatérios de monitoramento, bem como a
possibilidade de audiéncia publica, reforca a transparéncia e o controle social
sobre as decisoes.

e Integragdo com a Legislagdo Municipal: O Projeto de Lei faz referéncias
genéricas ao Codigo Municipal de Meio Ambiente e ao 6rgdo ambiental municipal
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competente (SEMMARH), garantindo sua integracdo com o arcabouco legal e
institucional ja existente no Municipio.

4. Prevencéo de Abusos e Flexibilizagbes Indevidas
Para o Ministério Publico e a sociedade civil, é fundamental que esta Lei ndo

seja interpretada como uma flexibilizacdo da protecao das APPs. Pelo contrario,
ela estabelece um regime mais rigoroso de controle sobre as intervengoes, ao:

64 3455-0200 n contato@camaradecaldas.go.gov.br m camaradecaldas.go.gov.br
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o Definir claramente as vedacdes: Proibe expressamente atividades
comerciais  permanentes, supressdo  significativa de  vegetacao,
impermeabilizacdo relevante, lancamento de efluentes, intervencdo em
nascentes e publicidade degradante.

o Exigir estudos técnicos detalhados: Garante que a deciséo seja informada
e nao arbitraria.

e« Impor compensagfes ambientais: Assegura que qualquer impacto
residual seja compensado com ganhos ambientais concretos.

o Disciplinar o uso publico em area privada: O Termo de Permissao de Uso
Publico Ordenado; garante que o0 acesso publico em areas privadas seja feito
com responsabilidade, seguranca e manutencao adequadas.

« Prever fiscalizacdo e sancdes: O descumprimento das normas e
condicionantes sujeitara o infrator as penalidades cabiveis.

5. Conclusao

Este Projeto de Lei representa um avanco na gestdo ambiental de Caldas

Novas. Ao disciplinar de forma clara e rigorosa as intervengdes em APP para fins §
de travessia e visitacdo de baixo impacto, o Municipio fortalece sua capacidade E
de proteger seus recursos naturais, promover o turismo sustentavel e garantir o =
direito de seus cidaddos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, em ES
plena harmonia com as legislacdes federal e estadual. Sua aprovacao trara &
seguranca juridica, previsibilidade e maior eficacia a atuacéo do 6rgao ambiental 2
municipal.
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